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Bystyret følger opp og styrer kommunens økonomi

gjennom i hovedsak tre type rapporter



▪ De 22 paragrafene som inngår i kapittel 14 i
kommuneloven regulerer i stor grad 
økonomistyringen av en kommune.

▪ Lovverket er ikke valgfag.

▪ Anbefaler alle bystyrets medlemmer om å 
minimum lese seg raskt gjennom både dette 
kapitlet, og også andre deler av denne loven.

Kommuneloven kapittel 14 

regulerer «Økonomiforvaltning» 



§ 14-1.Grunnleggende krav til økonomiforvaltningen

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte økonomien 

slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide 

samordnete og realistiske planer for egen virksomhet og 

økonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle 

midler og gjeld på en måte som ikke innebærer vesentlig 

finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser 

kan innfris ved forfall.

Noen sentrale paragrafer i kapittel 14 er: 



§ 14-2.Kommunestyrets og fylkestingets plikter

Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta:

a. økonomiplanen og årsbudsjettet

b. årsregnskapene og årsberetningene

c. finansielle måltall for utviklingen av kommunens 
eller fylkeskommunens økonomi

d. regler for økonomiforvaltningen 
(økonomireglement)

e. regler for finans- og gjeldsforvaltningen 
(finansreglement).

Sentrale paragrafer kapittel 14 forts.: 



§ 14-10. Balanse i økonomiplanen og årsbudsjettet

1. ledd: All bruk av midler i årsbudsjettet skal ha 
dekning i årets tilgang på midler.

5. ledd: Årsbudsjettet skal dekke avsetninger som er 
nødvendige for en god kommunal økonomiforvaltning. 
Investeringene skal over tid ha en egenfinansiering 
som ivaretar kommunens eller fylkeskommunens 
økonomiske handleevne.

Sentrale paragrafer kapittel 14 forts.: 



§ 14-11.Inndekning av merforbruk i kommunekassen og 
fylkeskommunekassen

Et merforbruk i driftsregnskapet til kommunekassen eller 
fylkeskommunekassen skal dekkes inn året etter at det oppsto. 
Hvis merforbruket ikke kan dekkes inn året etter at det oppsto, 
skal det dekkes inn senest det andre året etter at det oppsto.

Kommunestyret eller fylkestinget kan i særlige tilfeller vedta at 
et merforbruk i driftsregnskapet til kommunekassen eller 
fylkeskommunekassen skal dekkes inn senest fire år etter at det 
oppsto. Hvis de samfunnsmessige og økonomiske 
konsekvensene av å dekke inn et merforbruk etter første 
punktum vil bli uforholdsmessig store, kan departementet 
godkjenne et vedtak om at merforbruket dekkes inn over en 
periode på flere enn fire år etter at det oppsto.

Et udekket beløp i investeringsregnskapet skal føres opp til 
dekning på investeringsbudsjettet året etter at det oppsto.

Sentrale paragrafer kapittel 14 forts.: 



Tilbake til hvordan dere følger 

opp den økonomiske utviklingen



I disse rapportene er det to hovedtabeller

som inneholder hele kommunens driftsøkonomi



Den første inneholder 

netto regnskap og budsjett per seksjon

1. Frie inntekter

Skatt

Rammetilskudd

Eiendomsskatt

2. Netto kapitalkostnader

Renter og avdrag

Utbytte

Overføring FREVAR KF 

3. Drift

Seksjonenes netto driftsbudsjett



Den andre inneholder 

brutto inntekter og kostnader

1. Brutto inntekter

Skatt, rammetilskudd, eiendomsskatt

Overføringer/tilskudd fra stat og andre

Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

2. Brutto driftsutgifter

Lønn og sosiale utgifter

Kjøp av varer og tjenester

Overføring og tilskudd til andre

Avskrivninger

3. Finansposter

Renter og avdrag

Utbytte

Avkastning finansposter



1. Frie inntekter

Skatt

Rammetilskudd

Eiendomsskatt

2. Netto kapitalkostnader

Renter og avdrag

Utbytte

Overføring Frevar

3. Drift

Seksjonens netto driftsbudsjett



Skatt og rammetilskudd er de desidert 

største kildene til finansiering av en kommune

▪ Skatt: I all hovedsak kommer kommunenes skatteinntekter i form av inntekts- og formuesskatt fra 

personlige skattytere. 

▪ Rammetilskudd: Inntektssystemet: Rammefinansieringsprinsipp, der staten fastsetter rammene, 

mens kommunestyrene prioriterer hvordan inntektene skal brukes. Todelt system: 

1. Skatteutjevning, hvor skattesterke kommuner overfører deler til skattesvake kommuner. 

2. Utgiftsutjevning, hvor hver kommune får beregnet et behov. 

• Eiendomsskatt: Eneste skatt hvor kommunen selv setter skattesats og inntekt, innenfor lovgitte 
rammer. 



Alle finansposter del av driftsregnskapet, og renter 

og avdrag reduserer tilgjengelige midler til annen drift

▪ Utbytte, og overføring FREVAR KF: Utbytte fra selskaper kommunen har eierandeler i, samt 

eventuell overføring fra det kommunale foretaket (som formelt er en del av Fredrikstad kommune). 

▪ Renter og avdrag: Renter og avdrag på kommunens lån og innskudd. 

▪ Finansielle omløpsmidler: Avkastning på plasserte finansielle omløpsmidler. 

▪ Kompensasjonstilskudd: Gammel ordning dekket renter/avdrag omsorgsboliger og sykehjem fra stat.

▪ Kalkulatoriske inntekter: Renter og avdrag som dekkes gjennom tjenestemottaker (selvkost) og stat.



Om lag 85 prosent av kommunens penger går til 

tjenester innen utdanning/oppvekst og helse/velferd

▪ Fellestjenester: En betydelig andel av posten er knyttet til pensjonsregnskapet i kommunen. 

▪ Kirketjenester: Kommunen har et finansieringsansvar overfor Den norske kirke. 

▪ Driftsseksjonene: Viser både brutto og netto tildelte rammer, og faktisk regnskap, for kommunens 

drift, fordelt på seksjoner/kommuneområder. 

Inntektene kommer eksempelvis fra selvkostområdet, fra egenbetaling for barnehage, SFO, 

kulturskole, hjemmehjelp og sykehjem, fra parkering, og fra overføringer og refusjoner fra staten. 



1. Brutto inntekter

Skatt, rammetilskudd, eiendomsskatt

Overføringer/tilskudd fra stat og andre

Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

2. Brutto driftsutgifter

Lønn og sosiale utgifter

Kjøp av varer og tjenester

Overføring og tilskudd til andre

Avskrivninger

3. Finansposter

Renter og avdrag

Utbytte

Avkastning finansposter



I budsjett 2024 er brutto driftsinntekter 

på litt over 8 milliarder kroner

▪ Frie inntekter: Rammetilskudd, skatt og eiendomsskatt. Utgjør ca. 70-75 % av kommunens inntekter.

▪ Overføringer og tilskudd stat: Integreringstilskudd flyktninger og særtilskudd til enslige mindreårige flyktninger 

(EMF) betydelig andel. 

▪ Overføringer og tilskudd andre: Sykelønnsrefusjon om lag 180 MNOK, mva-refusjon drift om lag 

120 MNOK og fra stat 220 MNOK, hvor stor andel er refusjoner til helse- og velferdstjenester.

▪ Brukerbetalinger: Tjenester som barnehage, SFO, kulturskole, hjemmehjelp og sykehjem.

▪ Salgs- og leieinntekter: Om lag 500 MNOK er mva-refusjon for VAR-området, og 150 MNOK er fra utleie av boliger, 

lokaler og festeavgifter. 



Om lag 65 prosent av kommunes driftsutgifter 

går til lønn og sosiale kostnader til egne ansatte

▪ Lønn og sosiale utgifter: Lønn, arbeidsgiveravgift, pensjonskostnader o.l. knyttet til faste ansatte i 

Fredrikstad kommune.

▪ Kjøp av varer og tjenester: Består av en rekke poster, noen av de største er:

▪ Overføring private barnehager 410 MNOK, kjøp av helsetjenester om lag 170 MNOK, energi 160 MNOK, 

eksterne vikarer 160 MNOK, utgifter til lokaler 150 MNOK, kjøp fra FREVAR 110 MNOK, vedlikehold, drift og 

serviceavtaler 80 MNOK, basistilskudd leger MNOK 60, transportmidler 55 MNOK og matvarer 50 MNOK.

▪ Overføringer til andre: Sosiale stønader om lag 190 MNOK, mva-kompensasjon 120 MNOK, 

overføring kirken 50 MNOK, overføring private 50 MNOK, tilskudd lag og foreninger 30 MNOK.



Utgifter til renter og avdrag utgjør 

hoveddelen av finanspostene i kommunen

▪ Finansposter: Som i foregående, men spesifisert litt annerledes i oppsett.

▪ Motpost avskrivninger: Utligner utgiften vist i foregående bilde. 

▪ Netto driftsresultat: Resultatet kommunen sitter igjen med når alle årets inntekter og utgifter er 

gjort opp. Resultatet er til disposisjon, og vil være egnet til engangstiltak og egenkapital til 

investeringer for å unngå 100 prosent lånefinansiering.



…..når det blir for komplisert; gå 

alltid tilbake til sunn fornuft – tenk 

enkelt og tenk privatøkonomi.

Til slutt, en liten oppfordring og et 

lite råd…..



Møt mine venner –

Lars og Hannah, og deres to barn

▪ Lars og Hannah har til sammen 1.000.000 kroner i årsinntekt; 

650.000 etter skatt. De bor i enebolig med boliglån, og har 

også lån på bilen. Det må påregnes en del vedlikehold og noe 

gradvis oppgradering av boligen, og etter hvert ser de et behov 

for en billig bil nr. 2, for å få logistikken til å gå opp. 

På lengre sikt drømmer de om å kjøpe seg en hytte på fjellet, 

men egenkapitalkravet på fritidseiendom i Norge er 25 prosent.

▪ Etter at alle de dagligdagse kostnadene er trukket fra, og lån og avdrag på hus og bil er 

betalt, sparer de til sammen 4.000 kroner hver måned til en sparekonto. Dette gjør de fordi 

de ser at de snart må ha ny vaskemaskin, sofaen begynner å bli nedslitt, og de ser at de 

ikke får 100 prosent lån til en bil nr. 2, men må stille opp med en del egenkapital. 

Så var det hyttedrømmen da……

▪ De har allerede tatt opp noe kredittkortgjeld, og har et forbrukslån etter at de måtte utbedre 

en vannskade, og hvor de ikke fikk låne mer på huset til dette.



Oppsummert så er det egentlig 

veldig enkelt: 

Kostnadene kan ikke være større 

enn inntektene!


